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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 1395/2026
Pregao Eletronico n° 24/2026

Objeto: Parecer Juridico para analise da legalidade da minuta do edital de pregao eletronico
n° 24/2026 para fins de Aquisi¢ao de 01 (um) veiculo tipo mini van destinado as atividades
de interesse da administra¢do publica Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste/RO,
conforme estabelecido Termo de Convénio firmado junto ao Governo do Estado sob n.
58/2026/PGE-SEPOG, e conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Edital e seus anexos.
PARECER
1. Relatorio:

O processo em epigrafe foi instaurado no dia 06 de maio de 2026,
objetivando a contratagdo do objeto acima descrito, cujo valor ¢ de R$178.000,00 (cento

e setenta e oito mil reais).

Nota-se que a minuta do edital de id n°® 279171, fundamenta o certame

com base na Lei n°® 14.133/21, no que couber a Instru¢ao Normativa Seges/ME n° 73/2022.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a)  Plano De Trabalho (id n° 273248);
b)  Declaracao De Contra Partida (id n° 273250);

c)  Pesquisa de preco — Ata de Registro de Prego (id n°
273251);

d)  Parecer Técnico (id n° 273262);
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¢)

)
n° 273270);

g)

h)

J)
273280);

k)

D

n° 273699);

279170);

279171);

Prefeiturade Nova Brasilandia D' Oeste

Sei RO — Declaragdo (id n° 273263);

Portaria Servidores Fiscalizagao de Convénios SEPOG (id

Memorando N° 220/2025/SEPOG-NCON (id n°® 273271);
NE - Nota De Empenho (id n°® 273273);
Parecer N° 186/2025/PGE-SEPOG (id n® 273277);

Termo De Convénio N° 58/2026/PGE-SEPOG (id n°

Parecer N° 59/2026/SEPOG-GCGAG (id n° 273282);
Oficio N° 3040/2026/SEPOG-NCON (id n® 273285);

Documento De Formalizagcdo De Demanda N° 587/2026 (id

Solicitacdo De Despesa N° 933-2026 (id n° 273700);
Decreto Municipal N° 2174/2026 (id n° 277243);
Despacho Dispensa De ETP (id n® 277321);

Termo de Referéncia — TR (id n°® 278376);

Portaria Nomeagao da Agente de Contratacao (id n°

Minuta do Edital - Pregdo Eletronico n® 24/2026 (id n°

Anexo Minuta do Termo de Contrato (id n° 279172);

Despacho n® 202/2026 técnico do Pregoeiro (id n° 279174).
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2. Pressuposto Juridico:

O presente parecer juridico tem a finalidade de assessoramento no
controle prévio de legalidade, conforme previsto no art. 53, caput, da Lein® 14.133/2021,
nao tendo determinagdo legal que imponha a fiscalizagdo posterior do cumprimento das

recomendacodes feitas por essa Procuradoria.

Destaca-se que um dos pressupostos para a realizacdo de uma licitagdo,
¢ o pressuposto juridico, que implica na necessidade de licitar, que deve ser realizada com
o objetivo de atender ao interesse publico. A licitacdo ndo pode ser vista como um fim
em si mesma, mas como um instrumento necessario para garantir o cuamprimento das

demandas publicas.

No caso em questdo, trata-se da analise da legalidade do procedimento
licitatorio destinado a aquisi¢do de 01 (um) veiculo tipo mini van destinado as atividades
de interesse da administragdo publica Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste/RO,
conforme estabelecido Termo de Convénio firmado junto ao Governo do Estado sob n.
58/2026/PGE-SEPOQG, e conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Edital e seus anexos

Importante ressaltar que, em sua andlise, a Procuradoria nio realiza
exame de mérito sobre os argumentos apresentados na justificativa do certame, a ndo ser
que essas justificativas sejam evidentemente incompativeis com a modalidade de
contratagdo escolhida ou com o objeto licitado. Neste caso, ndo ha elementos que
indiquem incompatibilidade entre a escolha da modalidade de pregao e os objetivos do

Pprocesso.

Ap6s andlise da documentagdo constante no processo, observam-se 0s

seguintes pontos relevantes quanto a legalidade da minuta do Edital, do contrato e dos

demais documentos que compdem a fase interna da licitagdo, sendo vejamos.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2.1. Pecas Técnicas do Processo

No que tange as pecas técnicas do processo, destaca-se que foram
apresentadas as pegas necessarias ao planejamento da contratacdo, especialmente o Termo
de Referéncia e os demais documentos técnicos pertinentes, observando-se a dispensa do

Estudo Técnico Preliminar — ETP devidamente motivada e autorizada nos autos

Nota-se que no processo prevé a escolha pela modalidade pregao
eletronico estando em conformidade com a legislagdo vigente, sendo esta a modalidade
obrigatoria para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, prevista no inciso XLI, do art. 6°

da Lei n® 14.133/21, com prazo de intervalo minimo de 08 (oito) dias, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o

de maior desconto;

Assim, a modalidade escolhida, pregao eletronico, encontra-se
adequada e em conformidade com a legislagdo, com critério de julgamento pelo menor
prego por item, conforme o disposto no art. 55, I, “a”, da Lei n°® 14.133/2021, respeitando

o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura das propostas.

Com base no Decreto n° 1.449/2022, Lei n® 14.133/2021, IN SEGES n°
58/2022 e IN SEGES/ME n° 81/2022, a Administragdo Publica deve apresentar na fase de

planejamento as pegas técnicas inerentes a contratacdo, quais sejam: DFD; ETP; MR e

TR.

No presente processo, tais documentos foram juntados nos ids n° 273699

(DFD), e 278376 (TR), em conformidade com as exigéncias legais.

A andlise do DFD evidencia o atendimento as disposi¢cdes do art. 2°,

inciso IV, do Decreto n° 1.449/2022, identificando o responsavel pela area requisitante, a
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indicacdo da data pretendida para conclusdo da contratacdo e o detalhamento da

necessidade.

Quanto ao TR, verifica-se conformidade com o art. 16, §1°, do Decreto
n° 1.449/2022, art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, além do art. 19 do Decreto
n° 1.449/2022 e do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que dispdem sobre as informagdes

necessarias no TR para contratagcdes visando a aquisi¢do de bens e servigos.

2.1.1. Dispensa do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Consta dos autos o Despacho de Dispensa de ETP (id n® 277321) e a
respectivo Decreto Municipal N° 2174/2026 (id n® 277243).

A dispensa do ETP encontra respaldo no art. 18, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, desde que devidamente motivada pela Administragdo. Considerando que o
objeto consiste na aquisi¢do de 01 (um) veiculo tipo mini van destinado as atividades de
interesse da administragdo publica Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, conforme
estabelecido Termo de Convénio firmado junto ao Governo do Estado sob n.
58/2026/PGE-SEPOG, a justificativa apresentada mostra-se, em principio, compativel

com a natureza da contratagao.

Verifica-se que a dispensa do ETP foi formalmente justificada e
autorizada pela autoridade competente, atendendo ao disposto no art. 18, § 3°, da Lei n°

14.133/2021.

2.1.2. Pesquisa de Precos

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administracao deve

demonstrar a compatibilidade dos pregos estimados com aqueles praticados no mercado.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA D’OESTE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
No tocante a estimativa de pregos, verifica-se que a contratagdo decorre

do Termo de Convénio celebrado entre o Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste € o

Governo do Estado sob n. 58/2026/PGE-SEPOG.

Consta dos autos Pesquisa de Preco (id n°® 273251), Plano De Trabalho
(id n® 273248), Parecer Técnico de Aprovagdao (id n° 273262), documentos que

demonstram a prévia analise e aprovagao dos valores pela concedente dos recursos.

Assim, a defini¢do dos quantitativos e dos pregos estimados decorreu do
procedimento técnico realizado durante a formalizagdo do convénio, cabendo a
Administragdo promover a licitagdo visando a obtencdo da proposta mais vantajosa, ndo
se verificando, sob o aspecto juridico-formal, irregularidade na composicdo do valor

estimado da contratagao.

2.2. Minuta do Edital

O Pregoeiro no Despacho n°® 202/2026 técnico de id n° 279174, solicitou
analise e manifestacdo quanto a minuta do edital e seus anexos, assim verifica-se que essa

respeita os parametros legais, assim nao ha obice a sua utilizacio no presente certame.

Da analise da minuta do Edital (id n® 279171), verifica-se que foram
observados os requisitos essenciais previstos nos arts. 25 e seguintes da Lei n°

14.133/2021, especialmente quanto:
« a definicao do objeto;
« a0 critério de julgamento pelo menor prego por item;
« as condicdes de participacao;

» a0s requisitos de habilitagao;
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e A0S pPrazos recursais;

« as hipoteses de aplicagcdo de sangdes administrativas;
« 2 forma de apresentagdo das propostas;

e as regras de adjudicagdo e homologacao.

No presente caso, em atencdo ao art. 6°, inciso XXIII, alinea “j”, c/c
art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, quanto a adequagdo orcamentdria, verifica-se que
a Solicitaciao de Despesa n°® 933/2026 (id n° 273700) indicam que a dotagdo or¢amentaria
sera formalizada no momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o que
estd em conformidade com a legislagdo vigente, ndo havendo 6bice juridico a continuidade

do procedimento.

Assim, a exigéncia de dotagcdo orcamentdria deverad ser observada no
momento da formalizagdo do contrato ou da emissdao do empenho correspondente, nao

havendo irregularidade na previsdo constante do TR.

2.2. Minuta do Contrato de id n°® 279172

Nota-se que, a minuta do contrato apresentada segue o modelo
padronizado da Advocacia-Geral da Unido (AGU), amplamente utilizado na
Administracdo Publica, em consonancia com as melhores praticas de gestdo publica,

conforme orientagdes dos 6rgdos de controle externo.

Assim, a responsabilidade pela revisdo e validagdo da minuta recai sobre
a assessoria juridica e o setor responsavel pela formalizacio de contratos e atas de

registro de precgo, conforme previsto na legislacdo vigente.

Desta forma, a inclusdo da minuta padronizada ¢ juridicamente

valida, e a auséncia de assinatura nesta fase nao compromete a legalidade, por se tratar
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de minuta preliminar, cuja formalizacdo e assinatura ocorrerdo apenas apos a

homologag¢ao do certame pela autoridade competente.

2.3. Publicac¢do do Edital

No que concerne a publicacdo do edital, o art. 54, caput e §1°,
combinado com o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, exige a divulgagdo e a manuten¢ao do
inteiro teor do edital, de seus anexos e do futuro instrumento contratual no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como a nos meios oficiais de divulgagdo

adotados pela Administragdo, observadas as exigéncias legais aplicéveis.

Dessa forma, na presente contratacdo, devera ser observado o prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da divulgacdo do edital, para
apresentacdo das propostas e lances, quando adotado o critério de julgamento pelo menor

preco por item, nos termos do art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece
a obrigatoriedade de disponibilizagdo, no PNCP, ap6s a homologacio do certame, dos
documentos elaborados na fase preparatoria que ndo tenham sido incorporados ao edital e

a seus anexos, assegurando a transparéncia e o controle social do procedimento licitatorio.

3. Conclusao

Dessa forma, apo6s analise do processo, conclui-se que o processo
administrativo ¢ a minuta do edital encontram-se em conformidade com a legislacao
vigente, nao ha ébice para a continuidade do processo licitatério na modalidade de

pregao eletronico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

A minuta do Edital do Pregio Eletronico n® 24/2026 de id n° 279171,

bem como o anexo da minuta do Contrato de id n° 279172, apresentam conformidade
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formal com a legislacdo vigente, nao se identificando vicios que impegam o regular

prosseguimento do certame.

Assim, nao se vislumbra obice juridico ao prosseguimento do
certame, ficando a andlise da conveniéncia e oportunidade administrativa a cargo da

autoridade competente.

E o parecer, sujeito a manifestacdo do superior.

Nova Brasilandia D'Oeste, 02 de junho de 2026.

Lorena Jhulian Cassiano de Oliveira
Sub Procuradora do Municipio
Portaria n° 12/GP/2025
OAB/RO 11.444
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